2018年怀化市公共资源交易中心绩效自评报告

一、部门整体支出管理及使用情况
[bookmark: _GoBack]1、基本支出
我单位2018年基本支出的范围和主要用途包括人员经费和日常公用经费，支出合计金额1738.02万元。具体包括：工资福利支出833.68万元；对个人和家庭的补助6.32万元；商品和服务支出422.69万元；其他资本性支出393.57万元；其他支出81.76万元。
我单位2018年度“三公”经费预算9万元，实际支出4.18万元，结余4.82万元。全年未产生购置公务用车和因公出国费用，严格控制“三公”经费支出，“三公”经费总体控制良好，控制率46.44%。本年“三公”经费较上年有所减少，其中公务接待减少1.15万元，公车运行维护费减少2.80万元。三公经费较2017年控制较好。
2、专项支出
我单位2018年专项资金预算为355万元，包括档案室创优建设10万元，非税执收成本325万元，其他资本性支出20万元。
2018年专项资金尚未使用，未申请专项资金拨款。
我单位严格按照《怀化市本级财政专项资金管理办法》（怀政发〔2015〕8号）及预算规定的用途进行资金审批程序和使用，厉行节约，避免浪费，使项目资金发挥最大的效能，大额资金使用按照“三重一大”事项议事规则，建立健全专项资金管理的处理和责任追究制度。
（二）专项资金管理和组织实施情况
我单位建立了专项资金管理办法，严格遵循专款专用、独立核算的管理原则。专项项目的申报严格按照市财政资金管理的要求进行，专项资金财政拨款到位后及时进行了项目开展和资金投入。我单位目前对专项资金的管理按照项目支出涉及的经济科目规定，根据财务管理办法的相关制度执行。
（三）资产管理情况
1、资产配置情况
2018年我单位部门资产总额1988.24万元，其中流动资产557.42万元（含财政应返还额度554.35万元，其他应收款3.07万元），固定资产1430.82万元。与2017年比较资产总额增加455.92万元，固定资产增加382.42万元。
2、资产管理
我单位严格按照财务管理的相关要求，建立了《固定资产管理办法》、《货币资金管理、应收款和无形资产》和《政府采购预算》及《政府采购管理办法》等固定资产和办公用品使用、审批、稽核的内部管理规范。
资产分为流动资产和固定资产，具体包括：银行存款、财政应返还额度、其他应收款、固定资产。固定资产、办公家具和用品严格按照内部控制规范、《资产管理办法》、《政府采购预算》、《政府采购管理办法》进行配置和处置。
（四）部门整体支出绩效情况
2018年，根据我单位年初工作规划和重点性工作，较好的完成了年度工作目标。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，部门整体支出管理情况得到提升。
1、经济性评价
本年预算配置控制较好，预算支出为1950万元，支出决算数为1738.02万元，支出总额控制在预算总额以内。投入进度正常；“三公”经费总体控制良好，未超本年预算和上年决算支出。预算管理方面，建立了《预决算管理办法》，制度执行总体较为有效，仍需进一步强化；资金使用管理需进一步加强。目前，我市市本级、鹤城区、怀化经开区、怀化高新区的工程建设招投标、国土交易、政府采购、产权交易、医疗器械采购等公共资源交易项目已经进入市公共资源交易中心集中交易，各县（市、区）依法必须招标的工程建设项目已基本进入市公共资源交易中心交易。为全面承接县属项目进场，加大开评标场地调整建设，我单位新增开标室3间、评标室7间，满足了项目开评标的需求。2018年1 至11月，已累计成交1415宗，同比增长6％ ；累计成交金额 136.32亿元，同比下降8.5％。根据部门整体支出绩效评价指标体系，我单位2018年度评价得分为92分。
（五）效率性评价和有效性评价
我中心按照法定规则和操作程序，努力营造执行快速、管理到位、服务高效、保障有力的公共资源交易服务平台，为各类重大项目提供优质的招投标交易服务。
1．建制度，促进规范有序，助力保障公共资源交易高质量发展。公平有序的政策环境、服务环境是市场机制运行，竞争充分的制度保障。2018年是制度建设丰收年，年初制度建设任务全部完成。我们提请市政府常务会审议通过了《怀化市公共资源交易保证金统一管理办法》，我们提请召开了首次市公共资源交易管理委员会讨论通过了《怀化市公共资源交易管理委员会工作规则》《怀化市公共资源交易目录》《公共资源交易平台应急预案》，我们自身出台了《市公共资源交易中心开/评标区服务管理工作规范》等。通过这些制度的建立，填补了怀化交易制度的空白，推进了制度笼子扎密，有力促进了交易工作更加 “公开、公平、公正”，维护了交易市场的规范有序。
2.电子化，促进公平竞争，探索公共资源交易领域治理体系和治理能力现代化。电子化是发挥市场决定性作用的有效武器，也是平台的发展方向，是国家、省对公共资源交易的具体部署。2018年我们实现了人工交易向线上操作的突破，跻身全省第二方阵，部分环节走在全省前列。按照公共资源交易全过程电子化的工作要求，我们于2018年7月开发建设并上线运行了电子化平台一期 ——综合业务管理系统，实现了项目受理、场地预定、招标文件购买、保证金收退等环节的线上模式，简化了办事流程，少了路上跑腿，降了交易成本，减了围标串标可能，有效降低了各方交易主体的廉政风险。
3.严明作风纪律，为建好一流交易平台聚力。党组坚持以习近平总书记对巡视工作的重要论述为指导，经常性地开展2017年巡察反馈“回头看”工作，时刻在干部职工心中敲响整改工作不松懈、作风建设永远在路上的警钟。组织干部职工参加“湖南体彩杯万人登山比赛”获得二等奖，参加了市直工委组织的篮球赛和“三城同创”群体活动，同时结合传统节日开展各种公众性文体活动，通过这些活动增进交流、增强集体感和团结心。着力强化作风建设和监督执纪，对照省委“约法三章”自查自纠，开展了单位扶贫工作作风督查，组织学习了《中央列出违反八项规定清单八十条》等作风纪律要求，建立了违反“九不准”“提篮子”规定的打招呼登记台账，观看了《作风建设“风暴”行动》，运用监督执纪“四种形态”，开展了谈话提醒推动“两个责任”制度化常态化。
4.及时公开，确保信息准确。全年利用怀化市公共资源交易网公开各类交易信息总计2178条，其中交易公告957条、变更公告320条、中标公示716条，交易结果55条，发布各类政策法规4条，全年更新工作动态114条，各类通知公告25条。
（六）存在的主要问题
主要阐述资金安排、使用，资产管理过程中存在的问题
1.预算执行方面，从公共预算拨款决算数与全年指标对比情况看，2018年度财政拨款年初预算1950万元，支出决算1738.02万元，预算编制与执行还需进一步细化与加强。
2.需进一步提升“智慧交易”，让数据多跑腿。在集中采购等领域实践交易全过程电子化。提升政务公开工作人员业务能力和业务水平，为高标准、高质量地完成政府信息公开工作打下坚实基础。
3.把好思想关，认真贯彻落实《严禁违规插手干预公共资源交易活动“九不准”规定》，建立干部违规插手干预公共资源交易活动登记制、现场行政监督人员不违背“九不准”承诺制和与纪检监察部门联动的机制。
4.继续办好2017年创办的“主题党日、中心讲坛、道德讲堂”这个平台，在每个月集中一天集体学习，注重政治建设和专业素养充分结合。要主动带着课题，带着问题集中学、跟班学、考察学，并强化学以致用，取长补短，创新工作。
（七）改进措施和有关建议
1.细化预算编制工作，认真做好预算的编制。严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制，全面编制预算项目，优先保障固定性的相对刚性的费用支出项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。
2.完善交易制度体系，重点加强开评标区的管理，加强对进场专家和代理机构的现场管理，会同公管办及行业监管部门制定出台现场管理的相关制度。
3.完善资产管理，抓好“三公”经费控制。严格编制政府采购年初预算和计划，规范各类资产的购置审批制度、资产出租出借和收入管理制度、资产采购制度、使用管理制度、资产处置和报废审批制度、资产管理岗位职责制度等，加强单位内部的资产管理工作。严格控制“三公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审批，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。

